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n  总体目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入践行习近平生态文明思想，深刻领会党的二十大和二十届三中、四中全会精神

，贯彻落实党中央、国务院关于统筹新型工业化、新型城镇化和乡村全面振兴的决策部署，完整准确全面贯彻新发展理念，学习运用

“千万工程”经验，充分发挥全域土地综合整治的平台作用，依据国土空间规划，以师市为统筹单元、以团镇为实施单元，综合运用

耕地占补平衡等政策工具，促进城乡要素平等交换双向流动，优化师市国土空间布局，助力师市高质量发展。

师市国土空间规划委员会办公室
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n  主要任务

优化团镇空间布局，优化“三区三线”总体布局

改善团镇生态环境，保护修复自然生态本底

实施建设用地整理，盘活闲置低效建设用地

推动农用地集中连片整治，建设高标准基本农田

序号 主要指标 单位 现状值 目标值 属性

一 国土空间布局优化 / / / /
1 永久基本农田保护面积 万亩 105.99 105.25 约束性

2 城镇开发边界 km2 102.69 102.69 约束性

3 生态保护红线 km2 1750.61 1750.61 约束性

二 农用地整治 / / / /
1 高标准基本农田建设面积 万亩 145.27 158.27 预期性

2 新增高效果园治理面积 万亩 / 10 预期性

3 新增盐碱地治理面积 万亩 / 20 预期性

4 耕地质量等别提升 等 / 0.5 预期性
三 建设用地整理 / / / /
1 城乡建设用地规模 km2 81.66 83.38 预期性

2 存量盘活建设用地面积 km2 / 3.64 预期性

3 人均城镇建设用地 m2 186.53 ≤200 预期性

4 城镇开发边界扩展倍数 倍 1.92 1.92 约束性
四 生态保护修复 / / / /

1 自然保护地陆域面积占陆域
国土面积比例

% 3.29 ≥3.04 预期性

2 新增湿地修复面积 万亩 / 1.69 预期性

3 新增退化草地治理面积 万亩 / 67.41 预期性

4 森林覆盖率 % / ≥21.79 预期性

5 湿地保护率 % / ≥50.73 预期性

6 新增矿山生态修复面积 万亩 / 1.41 预期性



第二师二十九团城镇开发边界内国土空间详细规划

n 总体格局

n 落实兵团“两环一线”生态安全战略格局、

师市 “一屏、两带、多廊”生态格局，开展

地理空间特征和重要生态功能定位研究，确定

师市全域土地综合整治目标，形成四区（焉耆

垦区、库尔勒垦区、塔里木垦区和且若垦区）

联动的全域土地综合整治总体格局。
中
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n 整治分区

n 规划以团镇为基本单元，划

分焉耆垦区北部草场退化重点治

理区、焉耆盆地农用地整治重点

区、库尔勒垦区盐碱地治理重点

区、塔河下游风沙治理与水资源

保护重点区、阿尔金山前绿洲水

土保持和水源涵养重点区等五个

整治分区。
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序号 整治分区 存在问题 治理措施

1 焉耆垦区北部草场
退化重点治理区

①山区自然降水逐年减少，天然
草地承载力减弱；②山区草场蝗
灾鼠害多发，草场面临退化风险。

规划开展焉耆垦区草场生态保护修复项目。①控制养殖规模，实现
草畜平衡；实施补播改良、草场封育管护；②加强草场生物灾害防
治基础设施建设，提高生物灾害防治水平。实施无人机撒药灭蝗、
生物灭蝗、鼠害治理等措施。

2 焉耆盆地农用地整
治重点区

农田周边生态系统面临退化风险，
盐渍化土地面积较广。

①改善垦区农田水利工程灌排水设施，开展盐碱地综合治理；②建
设高效果园，提高特色林果业产量与质量；③合理调整永久基本农
田保护红线范围，调出25团永久基本农田。

3 库尔勒垦区盐碱地
治理重点区

①耕地盐碱化问题较严重；②团
镇存量建设用地盘活有待加强。

①开展高标准基本农田建设与改造提升，完善农田基础设施，开展
盐碱地综合治理；②稳步推进团镇低效用地再开发，促进城镇有机
更新。

4
塔河下游风沙治理
与水资源保护重点
区

①河流下游原生植被面临退化风
险；②绿洲农田面临风沙侵蚀风
险；③存在历史遗留废弃矿山需
进行生态修复。

①实施节水灌溉和合理调配生态用水等措施，防治原生植被退化；
②巩固“沙漠锁边工程”成果，优化防护林体系结构，在重点风沙
口区域实施工程固沙、生物固沙，扩宽锁边林草带；③对团镇历史
遗留废弃矿山开展生态修复。

5
阿尔金山前绿洲水
土保持和水源涵养
重点区

①绿洲农田面临土地沙化、荒漠
化风险；②水资源利用效率应进
一步优化；③农田防护林退化，
存在病虫害现象。

①加强绿洲外围荒漠植被带建设，完善防风固沙林网建设。②加强
水土流失治理，提升团镇水土保持与水源涵养生态功能；③发展高
效节水灌溉农业，推进特色农业转型，适度开发后备土地；④开展
38团农田防护林补植更新，开展病虫害治理。

n 整治分区



n 空间布局优化
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永久基本农田优化布局

生态保护红线优化调整

师市现有永久基本农田105.99万亩（规划目标105.25万

亩），全部为水浇地。规划分阶段调出永久基本农田2.42万

亩（其中25团全部调出2.20万亩），师市统筹调入稳定耕

地1.62万亩。确保永久基本农田保护面积不减少。

城镇开发边界优化调整

师市现有生态保护红线1750.61km2。因团镇发展

需要，33团乌鲁克国家沙漠公园、36团子母河国

家沙漠公园和38团醉胡杨国家沙漠公园等范围分

阶段、有序地退出生态保护红线，拟调整至焉耆

盆地北部草场，调整面积25.53km2，调整后师市

生态保护红线面积保持不变。

师市城镇开发边界面积102.69km2。坚持空间围

着项目转的要求，全力保障重大项目用地。明确

各团镇的连队建设用地只拆不建；建设用地整理

后优先作为工业用地使用。衔接团镇详细规划，

局部优化城镇开发边界。



n 工程设置

    规划实施三大类七小类综合整治重点工程，涉及

18个重点项目。主要包括农用地整治工程、建设用

地整理工程和生态保护修复工程。
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序号 项目类别 子项目 项目名称

1

农用地
整治

高标准基本农田
建设

高标准基本农田建设项目

2 已建成高标准基本农田改造提升项目

 3 土地开发 宜耕后备土地资源开发

4

土地整理

土地整理项目

5 盐碱地综合治理项目

6 农田水利基础设施改造提升项目

7 高效果园与设施果蔬基地建设

8 残次林地更新与病虫害治理项目

9
农业系统建设

特色农机服务建设项目

10 智慧农业建设项目

11
建设用
地整理

建设用地整理
团镇低效用地再开发项目

12 棚户区改造项目

13 建设用地复垦 建设用地复垦

14 人居环境综合整治 和美连队建设

15

生态保护修复

焉耆垦区草场生态保护修复项目

16 新疆生产建设兵团环塔克拉玛干沙漠绿洲区历史遗留
废弃矿山生态修复示范工程

17 36团阿尔金荒漠生态系统保护修复项目

18 塔里木沙漠综合治理项目

库尔勒垦区重点项目分布 焉耆垦区重点项目分布

且末垦区重点项目分布 塔里木垦区重点项目分布



n 实施农地综合整治 夯实粮食安全基石
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高标准基本农田建设

包括高标准基本农田建设项目和已建成高标准基本农田改造提升项目。

土地开发

38团11.53万亩宜耕后备土地资源开发项目。

农业系统建设

包括特色农机服务建设和智慧农业建设项目。

 
土地整理

包括土地整理、盐碱地综合治理等五个子项目。



n 实施农地综合整治 夯实粮食安全基石——高标准基本农田建设项目
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高标准农田新建项目

在未实施高标区域，以完善
节水灌溉为目标，按五好条
田的要求，新建高标准基本
农田32.95万亩。

 
高标准农田改造提升

在已实施高标准基本农田建
设区域，针对性开展改造提
升工程，改造提升面积40万
亩。

 
实施区域

21团、22团、24团、25团、
27团、29团、30团、31团、
33团、36团、223团等。



n 实施农地综合整治 夯实粮食安全基石——高标准基本农田建设项目
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 严格水资源管理

团镇编制全域土地综合整治实施
方案时，须按水资源配置方案确
定的建设规模、种植结构和用水
定额谋划整治项目。

 
 加强水资源监测与评估

加快塔克拉玛干沙漠边缘地下水
动态监测系统和灌溉用水计量系
统建设，实现水资源精细化管理，
定期开展水资源配置评估工作。

 
 推广农业节水技术

加大滴灌、微喷灌等农业节水技
术研发推广，优化种植结构和灌
溉制度，提高水资源利用效率。

 
 建立水资源保护长效机制

加强部门协同监管，水利、农业、
生态环境等部门密切配合，建立
健全水资源保护长效机制，保障
区域水资源安全和生态环境稳定。



n 实施农地综合整治 夯实粮食安全基石——土地整理
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以耕地平面布局调整为主，遵循“集中连片、设施完善”原则，
整合零散耕地，开展“小田并大田”改造，完善农田基础设施，
适应现代农业，规模2475.69hm2，地点21团、24团、29团、
36团，时序2026-2028年。

 

 
土地整理
以耕地平面布局调整为主，整合零散耕地，开
展“小田并大田”改造，完善农田基础设施，
适应现代农业，规模3.71万亩，地点21团、
24团、29团、36团。

 

 
因地施策开展盐碱耕地综合治理，通过工程
排碱、水量管控、节水灌溉、农艺改良等措
施，规模20万亩，涉及21、22、24、27、
29、30、33、34、36、37、38等团镇。

 

 
残次林地更新与病虫害治理
对残次林地、林带采取植被恢复和生态修复
技术，进行适当的更新和培育，探索发展林
下种植、养殖等经济模式，建立病虫害监测
体系。规模1.83万亩，地点25、38团。

 

 
农田水利基础设施改造提升项目

农田防护林带补植与更新、灌溉水渠疏浚、
排盐暗管清淤、泄洪沟修建等，规模2.33万
亩，各团镇均有布设。

 

 
高效果园与设施果蔬基地建设

完善配套基础设施，提高园地单产和效益；
将园地按照高标准农田建设标准进行整治，
强化园地整治后期管护。整治规模10万亩，
涉及223、25、29、30、36团。

盐碱地综合治理



n 实施农地综合整治 夯实粮食安全基石——农业社会化服务体系建设项目
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农业综合信息平台

构建农业数字资源体系，实现大数据监管，加强
国有农业资产监管，建立农业生产服务信息平台，
智能监测人居环境，发展智能“车间农业”。

数字新业态发展

依托特色农业基础，创新发展共享农业、云农场
等网络经营模式，打通农产品营销通道，建立信
息化标准化体系，实施投入品监管溯源。

 

特色农技服务

构建农业数字资源体系，建立农业生产服务信息
平台。发挥兵团在农业机械化、规模化生产、精
准滴灌方面技术优势，推动形成师市农机农技服
务集聚区，示范引领南疆现代农业建设。开展兵
地共享农机服务，建立远程监控和指挥调度平台，
推动兵地农机跨区作业。提升各垦区农机服务中
心服务能力，建立兵地共享农机维修服务网点，
提升维修保障、机具存放能力和人才培训能力。



n 开展建设用地整理 促进城乡要素流动
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建设用地整理

涉及团镇低效用地再开发
和棚户区改造项目。

 

建设用地复垦

开展建设用地复垦项目。

 

人居环境综合整治

开展和美连队建设项目。



n 开展建设用地整理 促进城乡要素流动
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 团镇低效用地再开发项目
针对团镇低效用地，依据规划，明确目标、
任务，解决布局散乱、利用粗放等问题，通
过规划引领、土地保障等措施，整治盘活低
效用地，推动再开发。规模1.56km2，涉及
22团、31团、223团、轮台产业园。

 

棚户区改造项目

开展废弃地、棚户区改造和整理，
有效控制和缩小连队建设用地规模，
推进土地盘活利用和团镇更新建设。
规模0.82km2，涉及24团。

 

 

人居环境综合整治

整团推进宜居宜业和美连队建设，
持续打造连队宜居环境。整治规模
约1.03km2。

建设用地复垦

合理引导职工群众住宅相对集中建设，促进
连队适度撤并；推动城中连队等可连片开发
区域土地依法合规整治入市，鼓励连队自主
盘活利用闲置工厂和闲置房屋等。规模
1.25km2，涉及21、223、24、29、36团。



n 统筹生态保护修复 提升生态环境质量
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 阿尔金荒漠生态系统保护修复项目

开展大规模国土绿化行动，构建绿色生态屏障。种植耐碱抗旱
作物，配套开展相关沙产业。开展封沙育林、人工造林和退化
林修复，配套灌溉设施，发展特色林下经济、沙产业等，并配
套基础设施等。实施规模13.70万亩，建设地点36团。

 塔里木垦区沙漠综合治理项目

因地制宜、因害设防地设置草方格沙障、高立式沙障、塑料纱
网沙障等工程固沙措施，阻止流沙移动。有条件的地段辅助开
展生物措施治理流动沙丘，科学阻滞和疏导风沙流；采取人工
造林、封沙育林、退化林修复等措施，营造防风固沙林、水土
保持林、农田牧场防护林等。建设规模0.38万亩，建设地点31
团、33团和34团等。

 焉耆垦区草场生态保护修复项目

轻度退化草场采用自然修复为主、人工修复为辅的方式，降低
人为干扰强度，恢复草场植被，增强防风固沙、水土保持生态
功能；中度退化草场主要实施补播改良、鼠虫害治理、休牧轮
牧，促进草场植被逐步恢复，提升草场生态屏障功能；重度退
化草场主要采取围栏禁牧、人工种草、工程治理等措施，加快
恢复草场植被，提高草地生产力，促进草场生态系统良性循环。
建设规模67.41万亩。

 新疆生产建设兵团环塔克拉玛干沙漠绿洲区历史遗留废弃
矿山生态修复示范工程

积极治理历史上形成的采矿废弃地和地质灾害隐患区，全面复
垦新增工矿废弃地，恢复工矿废弃地和地质灾害隐患区的生态
功能。通过对工矿废弃地调研与分析，推广先进生物技术，提
高土地生态系统自我修复能力。加强对能源、矿山资源开发中
土地复垦的监管，强化矿区生态环境保护监督。建设规模1.41
万亩，涉及21团、36团等。



n 鼓励团镇产业导入 巩固乡村振兴成果
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打造农业全产业链
焉耆垦区和库尔勒垦区围绕粮食、

棉花、番茄、辣椒、红枣、香梨、牛
羊、马鹿等特色农产品资源，以巩固
绿色有机种植基地建设为基础，以发
展和培育农产品精深加工企业为抓手，
大力开拓市场，实施品牌战略，深度
挖掘一二三产融合发展的全价值链，
打造工农业一体化全产业链。

 

 

探索生态转化路径
塔里木垦区和且末垦区以建立以产

业生态化和生态产业化为主体的生态
经济体系为目标，探索发展“膜下滴
水春灌”“膜下滴水冬灌”“大果沙
枣”“孜然＋”和枣药间种、利用苦
咸水发展沙生产业等多种种植模式，
研究出一条可复制、可推广的沙漠地
区“绿水青山”与“金山银山”的双
向转化路径。

 

 

自然资产保护性开发
规划期内对师市著名自然环境资产

进行保护性开发。重点开展25团博斯
腾湖芦花港景区、21团开都河天鹅湾
以及跃进水库周边文旅基础设施配套
建设项目；加快建设25团设施农业示
范基地建设项目，实现农业、旅游、
文化、生态深度融合。



第二师二十九团城镇开发边界内国土空间详细规划

n 资金测算

n 项目总投资约41.09亿元。按实施项目分类，农

用地整理26.22亿元、建设用地整理6.84亿元、

生态保护修复8.02亿元。

师市国土空间规划委员会办公室
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n 整治资金主要筹措渠道有财政专项资金、生态保护补充资金、政策性贷款和社
会资本等其他资金来源。

n 财政专项资金投入：自治区自然资源厅于2025年8月发布的《关于开展全域土地
综合整治 助力高质量发展的实施意见》征求意见稿中明确鼓励各地将用于乡村
振兴、耕地保护、生态修复的资金、地方政府专项债券等向全域土地综合整治
实施区倾斜，为符合条件的项目提供资金支持，实现整治区范围内投资回报平
衡。

n 生态保护补偿资金：国家通过财政转移支付对南疆重要生态功能区、自然保护
地等区域进行补偿。为全面实施环塔克拉玛干沙漠绿洲区历史遗留废弃矿山生
态修复工程，中央拨付奖补资金达2.46亿元，师市仅需配套资金1.75亿元，减
轻资金支付压力。

n 金融机构融资：按照《自然资源部办公厅关于支持利用政策性金融资金加快推
进土地综合整治和生态保护修复的通知》（自然资办函〔2024〕522号），投
资主体可申请政策性金融资金贷款。建议塔里木河、子母河等流域生态保护修
复项目中涉及“三北”防护林建设内容的可申报超长期特别国债。

n   其他多元化资金来源：吸引企业和社会资本对废弃工矿用地再开发利用；积极
争取农业产业补贴、乡村振兴资产运维补贴和特许经营收益等。 如现代农业产
业经营、产业园开发、21团开都河·天鹅湾生态文化旅游、塔里木沙漠文化旅游
的经营性收入；以及整治产生的城乡建设用地增减挂钩节余指标收益、整治后
土地流转收益、产业运营收益等。

22.9, 59%6.84, 18%

8.94, 23%

农用地整理 建设用地整理 生态保护修复



n 公示时间：2026年9月21日—10月21日

n 电子邮箱：119313142@qq.com

n 通讯地址：新疆铁门关市德爱路1号社保大厦4楼

n 邮编：841007

n 联系方式：0996-2283625
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